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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE SANCIONA 

CON FUERZA DE 

LEY: 

OBJECION DE CONCIENCIA EN EL AMBITO DE LA SALUD 

ARTICULO 10.- OBJETO. La presente Ley tiene por objeto regular el 
mecanismo que garantice el ejercicio del derecho a la objeci6n de 
conclencla a los/las profesionales que se desempeiian en el sistema 
sanitario de la Provincia de Santa Fe, bajo las condiciones que establece la 
presente ley, a fin de evitar la afectaci6n de los derechos de el/la requirente 

de los servicios de salud. 

ARTICULO 20.- DEFINICION. Entiendase a la objeci6n de conciencia en el 
amblto de la salud como el derecho del/de la profesional a ser exceptuado/a 
de realizar o colaborar en la ejecuci6n de una practices de salud impuesta 
por una norma, obligaci6n o deber jurldlco cuando esta resulte contraria a 
sus convicciones religiosas, morales o etlcas, 

ARTiCULO 30,- SUJETOS/AS. Son sujetos/as de la presente ley los/as 
profesionales que se desernpefian en el sistema sanitario de la Provincia de 
Santa Fe, cualquiera sea su situaci6n de revista. 

ARTICULO 40 .- LIMITACIONES. El ejercicio del derecho a la objeci6n de 
conciencla de los/as profesionales que se desernpefian en el sistema 
sanitario de la Provincia de Santa Fe tiene como lirnlte el derecho de las 
dernas personas al ejercicio de sus propios derechos y/o libertades 

fundamentales y el interes publlco, 
Ningun/a profesional del arnbito de la salud puede ser obligado/a a realizar 
o colaborar en la ejecuci6n de una practice de salud que resulte contraria a 
sus convicciones religiosas, morales o ettcas, excepto en el caso de que la 
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colaboraci6n sea necesaria para salvar la vida de el/a la requirente, no 
evitable par otro medio, o para evitar un dafio grave y permanente a su 

salud. 

La objeci6n de conciencia exime al/a la profesional del arnblto de la salud 
del cumplimiento de los procedimientos y las practlcas espedficas, pero 
nunca de la asistencia rnedlca anterior y posterior a la intervenci6n. 

ARTICULO 5°.- RESPONSABILIDAD. El/la profesional del arnblto de la salud 
tiene el deber de informar a el/la requirente del servicio cuando la practlca 

rnedlca requerida es objetada por el/la profesional tratante. 
La deficiencia en la informaci6n, el suministro de informaci6n falsa, las 
maniobras dilatorias y la reticencia para llevar a cabo el tratamiento por 
parte de los/as profesionales de la salud constitulran actos sujetos a 
responsabilidad administrativa, civil y/a penal correspondiente. 

ARTICULO 60.- REQUISITO. El/la profesional del arnbito de la salud que 
pretenda hacer valer su abjeci6n de canciencia frente a una norma a 
imperativo legal, debera previamente encontrarse inscripto en el Registra de 

Objetores de Conciencia que se crea en la presente ley. 

ARTICULO 70,- REGISTRO DE OBJETORES/AS DE CONCIENCIA. Crease el 
Registro Provincial de Objetores/as de Conciencia, el cual tendra caracter 

publlco y functonara baja la 6rbita de la autaridad de aplicaci6n. 

ARTICULO so.- FUNCIONES. Seran funcianes del Registro de Objetores/a de 

conciencia: 
a) Administrar las asientas registrales de las/as profesianales 

abjetores/as de conciencia. 
b) Realizar evaluaci6n respecto de la validez y viabilidad de la objeci6n 

de conciencia que el objetar pretenda registrar. 
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c) Dictar resoluciones que habiliten o rechacen el registro de objeci6n de 
conciencia solicitado por parte de los/as profesionales del arnblto de 
la salud. 

d) Dar publicidad de los asientos registrados en sus bases de datos. 

ARTICULO 9°.- AUTORIDAD DE APLICACION. El Ministerio de Salud es la 
autoridad de aplicaci6n, en coordinaci6n con el Ministerio de Justicia y 
Derechos Humanos, la Subsecretarfa de Polfticas de Genera y la 
Subsecretarfa de Polfticas de la Diversidad Sexual. 
La autoridad de aplicaci6n dlctara las disposiciones reglamentarias de la 

presente ley. 

ARTICULO 10.- PROCEDIMIENTO. El/la profesianal en el arnblto de la salud 
debe suscribir por escrita una declaraci6n jurada, acorde a un formulario 
tipo elaborado por la autoridad de aplicaci6n, que es provisto a el/la 
profesional par la Direcci6n del servicia de salud donde se desernpefia, en 
donde el/la profesional manifieste que ejercera la objeci6n de conciencia, 
especificando la practlca objetada y fundamentanda el motivo por el cual 
practicar o colaborar con dicha practice rnedlca constituiria una acci6n 
contraria a sus convicciones religiosas, morales o etlcas, En dicha 
dectaraclon, los/as profesianales del arnblto de la salud deben 
comprometerse a ejercer la objeci6n tanto en efectores de salud publicos 

coma privadas. 
La oportunidad de salicitar la objeci6n debe realizarse dentra de los treinta 
(30) dlas a partir de la entrada en vigencia de la presente ley o al inicio de 
las actividades en el establecimiento de salud correspondiente para permitir 
a las autoridades del efector disponer de las recursos humanos, materiales 
y financieros que garanticen de manera permanente el acceso efectivo y 
oportuno a las practicas de salud impuestas por normas jurldlcas. 
La revocaci6n de la objeci6n de conciencia podra solicitarse en cualquier 
momenta por media de trarnlte similar a la inscripci6n. 
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ARTICULO 11.- El bloque normativo que puede dar lugar a la objeci6n de 
conciencia de los/as profesionales del arnblto de la salud esta compuesto 
por las siguientes normas y sus respectivos decretos reglamentarios: 

a) Ley Nacional N° 25.673 Programa Nacional de Salud Sexual y 

Procreaci6n Responsable y; Ley Provincial NO 11.888 Programa de 

Procreaci6n Responsable, 
b) Ley Nacional NO 26.130 Regimen para las intervenciones de 

contracepci6n qulrurqlca: Ley Provincial NO 12.323 y; Decreto 987 /05 
del Poder Ejecutivo de la provincia de Santa Fe, 

c) Ley Nacional NO 26.862 de Acceso integral a los procedimientos y 
tecnlcas rnedlco-aslstenclales de reproducci6n rnedicarnente asistida 
y; Ley Provincial NO 13.357, 

d) Ley Nacional NO 26. 743 de Identidad de Genera, 

e) Articulo 86, incisos 1 y 2 del C6digo Penal de la Nacion; Resoluciones 
NO 887 /12 y NO 612/12 del Ministerio de Salud de la provincia de 

Santa Fe. 

ARTICULO 12.- La existencia de objetores/as de conciencia no exime de 
responsabilidad, respecto de la realizaci6n de las practices requeridas, a las 
autoridades de los efectores de salud, tanto publlcos como privados, 
quienes estan obligados a disponer los reemplazos, reasignaciones y/o 
traslados necesarios de manera inmediata para garantizar, en forma 
permanente, las practicas de salud impuestas por normas jurfdicas. 

ARTiCULO 13.- Los/as profesionales objetores de conciencia en el arnblto de 
la salud no pueden ocupar cargos de direcci6n o jefatura en las areas que 
deban dar cumplimiento al conjunto de normas mencionadas en el articulo 

11 de la presente ley. 
Quienes se declaren objetores de conciencia y se encuentren 
desempeiiando dichos cargos, seran reasignados/as a otras areas o 
funciones, sin afectar la remuneraci6n que venian percibiendo. 
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ARTICULO 14.- La autoridad de aplicaci6n instrumenta un mecanismo de 
denuncia para los supuestos casos de incumplimiento de las obligaciones 
emergentes de la presente ley y arbitra las procesos sumarios y sanciones 

administrativas correspandientes. 

ARTICULO 15.- cLAusuLA TRANSITORIA. Esteblecese que los/as 
profesianales en el arnblto de la salud cuyas declaraciones juradas fueran 
admitidas coma validas, sequn Resoluci6n del Ministerio de Salud de la 
Provincia 267 /2014, deberan ratificar las mismas en el plaza de noventa 
(90) dlas a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, a los efectos 
de ser incorporados en el Registro Provincial de Objetores/as de Conciencia 
que aqul se crea. 

ARTICULO 16.- REGLAMENTACION. El Poder Ejecutivo reqlamentara la 
presente ley dentro del terrnlno de noventa (90) dlas, contados a partir de 

su promulgaci6n. 

ARTICULO 17.- Comunfquese al Poder Ejecutivo. 

'hlvia Augsburger 

FUNDAMENTOS 

Sr. Presidente: 

El arnblto de la salud suele ser el espacio donde 
frecuentemente se encuentran las tensiones entre lo normative y la libertad 
de conciencia. Es por ello que resulta de suma importancia que el sistema 
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de salud de la provincia cuente con las mecanismos necesarios, que brinden 
pautas claras para dirimir las eventuales desacuerdos que puedan existir 
entre el/la profesional interviniente y el/la requirente de las servicios de 
salud respecto de las practlcas rnedlcas, a fin de evitar retrasos innecesarios 

en la atenci6n o que puedan disminuir la seguridad de esas practicas 
habilitadas por las normas y protocolos vigentes. 

El impulso de mecanismos par via legislativa para 
operativizar la objeci6n de conciencia de las/as profesionales de la salud 
cuenta con antecedentes en esta Camara. La Diputada Alicia Gutierrez 
present6 en tres oportunidades un proyecto de ley par el cual se creaba el 
Registro Provincial de Objetores de Conciencia en el arnblto de la Salud, 
proyecto que en afio 2015 obtuvo media sanci6n de la camera de Diputados 

de la Provincia de Santa Fe. 
Tamblen es necesario repasar el avance que desde el 

afio 2010 ha significado para Santa Fe la de creaci6n del Registro Provincial 
de Objetores de Conciencia en la 6rbita del Ministerio de Salud par media de 
la Resoluci6n Ministerial N° 843/2010. Se cre6 un Registro de Objetores, de 
acceso publlco, que persigue el objeto de "resguardar el derecho de la 
poblaci6n y respetar las convicciones de las trabajadores a traves de 
medidas organizativas necesarias para garantizar en cada servicio las 
practices establecidas par Ley y acorde a las protocolos aprobados". 

Fue por medio de la Resoluci6n N° 267/2014 del 
Ministerio de Salud que se dio par concluido el proceso de evaluaci6n y 
clasificaci6n de declaraciones juradas de profesionales objetores de 
conciencia. Sequn las declaraciones en un media de Rosario vertidas par el 
Director de Politicas de Genera e Interculturalidad en salud, Oraldo Llanos, 
la n6mina del Registro de Objetores de Conciencia esta compuesta par 137 
medicos inscriptos, eximidos de realizar determinadas practices, en su 
mayorfa interrupciones legales del embarazo. En la misma nota, el 
funcionario reconoce que "es un tema espinoso que necesita mas clarldad". 

1 Rosario Plus. "Aborto: lQue pasara con los objetores de conciencia si sale la 
ley?. 13/06/2018. https://www.rosarioplus.com/ensacoycorbata/Aborto-Que 
pasara-con-los-objetores-de-conciencia-si-sale-la-ley-20180612-0043. html 
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Desde el enfoque que aqul se propane, entendemos que 
la libertad de conciencia se compone de dos dimensiones, por un lado, el 
respeto a la diversidad y discrepancias y, por otro, evitar la imposici6n de 
principios morales, normativos o religiosos ajenos a las convicciones f ntimas 
de las demas personas. La libertad de conciencia comprende el derecho a 
pensar y creer libremente, ya sea en materia poHtica, social o religiosa. En 
el marco jurldlco nacional encontramos resguardado este derecho en los 
articulos 14 y 19 de la Constituci6n Nacional. Tarnblen lo encontramos 
garantizado en los pactos de derechos humanos con rango constitucional 

(Articulo 75, incise 22 de la Constituci6n Nacional). 
La objeci6n de conciencia puede entenderse como "el 

incumplimiento a una obligaci6n legal, basandose en que dicho 
cumplimiento lesionarfa sus convicciones mas f ntimas en materia etica, 
religiosa, moral o filos6fica" (Fernandez Lerena; 2016)2. En la practlca, se 
manifiesta cuando una persona se excusa o rechaza ejercer o participar de 
una acci6n a la que considera contraria a sus ideas o convicciones etlcas, 
morales o religiosas, oponlendose al cumplimiento de un imperative de una 
normativa vigente. Pero la jurisprudencia y la doctrina juri rica han 
considerado en que el If mite de la libertad de conciencia son las exigencias 
razonables del justo orden publlco, en otras palabras, que el ejercicio de la 
libertad de conciencia por parte de una persona no afecte los derechos de 
las dernas personas o el bien cornun en general. 

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia de la 
Nacion, se ha pronunciado al respecto a traves del emblernatlco Fallo F.,A.L. 
(13/03/20012) cuando exhorta a las autoridades nacionales y provinciales a 
"articular mecanismos que permitan resolver, sin dilaciones y sin 
consecuencias para la salud de la solicitante, los eventuales desacuerdos 
que pudieran existir, entre el profesional interviniente y la paciente, 
respecto de la practlca medlca requerida. Por otra parte, debera disponerse 
un adecuado sistema que permita al personal sanitario ejercer su derecho a 
la objeci6n de conciencia sin que ello se traduzca en derivaciones o demoras 

2 Fernandez Lerena, Mariano Jose. La objeci6n de conciencia. 2016. 
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que comprometan la atenci6n de la requirente del servicio. A tales efectos, 
debera exigirse que la objeci6n sea manifestada en el momenta de la 
implementaci6n del protocolo o al inicio de sus actividades en el 
establecimiento de salud correspondiente, de forma tal de que toda 

instituci6n que atienda las situaciones aqui examinadas cuente con recursos 
humanos suficientes para garantizar, en forma permanente, el ejercicio de 
los derechos ... " 

Actualmente, San Luis es la unlca provincia que legisl6 
sobre el derecho a la objeci6n de conciencia y en forma general. En tanto, 
las provincias de Buenos Aires, Salta y la Ciudad Aut6noma de Buenos Aires 
han habilitado la regulaci6n de la objeci6n de conciencia por media de la 
regulaci6n del ejercicio de las actividades profesionales. 

El proyecto que presentamos busca, por un lado, darle 
un marco normativo y una mayor jerarquia a los avances realizados por el 
Poder Ejecutivo provincial hasta el momenta, al tiempo que pretende 
resolver los vados legales que se han traducido en obstaculos y demoras en 
el acceso a las practices medlcas para los/as requirentes de los servicios de 
salud. Nos preguntamos: c:.Cuales son los alcances y los limites del derecho 
a objeci6n de conciencia? lC6mo evitar que un servicio en pleno se 
transforme en objetor y que esto lo convierta en un obstaculo para el goce y 
ejercicio efectivo al derecho de prestaciones oportunas y eficaces en 
rnaterta de salud sexual, reproductiva y no reproductiva? cComo dotar a las 
autoridades de los efectores de salud de mecanismos que le permitan 
organizar el servicio para garantizar en forma permanente las practlcas de 
salud impuestas por las normas juridicas?. 

El proyecto reconoce y garantiza el derecho a la objeci6n 
de conciencia para los/as profesionales en el arnblto de fa salud, a la vez 
que contempla los lfmites y las responsabilidades que conlleva el derecho a 
la objeci6n de conciencia (tanto para el/la profesional objetor/a como para 
los efectores), extiende la articulaci6n del Ministerio de Salud con otras 
areas del Poder Ejecutivo para ampliar la perspectiva de derechos 
integrando tanto la de genera como la de las diversidades sexuales, delimita 
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un conjunto de normas sobre las cuales se puede invocar la objeci6n de 
conciencia en el ambito de la salud, impide a los/as profesionales objetores 
( quienes sus convicciones se encuentran en conflicto con la normativa 
viqente) a ocupar cargos por riesgo de afectaci6n al lnteres general y exige 

un mecanismo de denuncia, proceso administrativo y sanci6n ante los 
eventuales incumplimientos de la disposiciones propuestas por parte de 
Ios/as profesionales del arnblto de la salud. 

Sin dudas, la objeci6n de conciencia nos plantea grandes 
desafios para la salud publlca, y es nuestra tarea como legisladores/as 
intervenir en las controversias que puedan surgir entre los derechos 
fundamentales de las personas que aqul se ponen en tension. Con la 
intenci6n de contribuir a clarificar las pautas y reforzar los mecanismos que 
permitan mejorar la organizaci6n sanitaria y el acceso a los servicios de 
salud, solicito a mis pares la aprobaci6n del presente proyecto de ley. 

/'.' 
0· 

--~·- Silvia Augsburger 
.:' ~· ~ ·. ·' ... ).·~ . ..;: ••• : •. 1 
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